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MO PAU

1. Tinh cép thiét ciia dé tai nghién ciu

B4ao vé méi trudng trong thyuc hién cac muc tiéu phat trién kinh té dang 1a mdi quan tam
I6n hién nay caa nhiéu quéc gia. Boi 18, moi trudng chinh 14 nén tang co ban cia su sdng va
su phat trién kinh té ciia moi quéc gia. Gitta moi trudong va phat trién kinh té c6 mdi quan hé
bién chimg véi nhau. Mai trudng cung cap cac ngudn lyc thiét yéu, tao diéu kién cho phat
trién kinh té. Phat trién kinh té ciing s& tao ra nhiing tién dé, diéu kién vat chat dé thuc hién
va nang cao hiéu qua bao vé mdi truong. Tuy nhién, qua trinh thuc hién cac hoat dong phat
trién kinh té, rat d& roi vao tinh trang khai thac qua mirc tai nguyén thién nhién va gay 6 nhiém
moi trudng. Vi vay, mot trong nhirng bai toan kho dang dat ra hién nay di véi cac qubc gia,
viing mién, nhat 1a cac quéc gia, viing mién c6 muc tiéu phat trién kinh té nhanh, bén viing la
lam sao dé co thé thuc day phat trién kinh té ma van gin giit, bao vé dugc méi truong.

Tai Viét Nam, sau gén 40 nam do6i méi, cong cudc phat kién kinh té cua Viét Nam da
¢6 nhitng budc chuyén manh mé khi dat nudc da vuot qua ngudng thu nhap trung binh thap
va dang vuon 1én manh mé& muc thu nhap trung binh cao v6i muc tiéu dén ndm 2030 trg thanh
nude cong nghiép hién dai. Ciing v6i qua trinh phat trién kinh t& manh mé, rat nhiéu van dé
x3 hoi da nay sinh can giai quyét, trong d6 van dé bao vé moi trudng trong phét trién kinh té
1a mot van dé ndi bat. Nhitng sy cb moi truong nhu FOMORSA, cédc con bao nhiét déi va 1
lut hay vu chit pha rimg Tanh Linh, nguy co nudc bién dang do bién doi khi hau,... cho thay
mirc d phire tap va tac dong manh mé, 1au dai cua van dé bao vé méi trudng, cd nguy co uy
hiép ca su sinh ton cua con ngudi va ca dan toc. Pay khong phai 12 16 canh bao ma di tro
thanh nguy co thuc sy hién hiru ma ching ta dang nd lyc giai quyét, khic phuc nhiam tao ra
mdi quan hé hai hoa bién chung gitra phat trién kinh té va bao vé méi truong.

Nhan thic o tim quan trong cua viéc bdo v€ moi trudong trong phat trién kinh té, Pai
hoi X111 cua Pang khang dinh: “LAy bao vé mdi truong séng va sirc khoe nhan dan 1am myc
tiéu hang dau; kién quyét loai bo nhiing du an gay 6 nhiém moi trudng, bao dam chat luong
moi truong séng, bao vé da dang sinh hoc va hé sinh thai; xay dung nén kinh té xanh, kinh té
tudn hoan, than thién vi moi truong”, tuyét ddi khong thé danh doi méi trudong dé 1y ting
truong kinh té.

Khu vye trung du va mién nti phia Bac Viét Nam c6 rat nhiéu tiém nang trong phat trién
kinh té, tuy nhién ddy ciing 1a khu vuc con tip trung nhimg kho khin trong phat trién kinh té
khi mot sé dia phuong con c6 ty 1é nghéo cao trén ca nudc. Piéu nay mau thuan véi nhitng
tiém nang phat trién cua chinh khu vuc nay. Do d6, van dé day manh phat trién kinh té 1a mot
trong nhirg noi dung trong tim trong dudng 16, chinh sach phat trién dbi véi khu vuce quan
trong nay. Ciing chinh vi vy, viéc qué tap trung cho phat trién kinh té khién doi lac, doi chd
& mot s6 dia phuong di dé xay ra nhimng sy ¢6 méi trudng, xdy ra tinh trang 6 nhiém moi
truong anh huéng dén su phat trién bén viing cia dia phuong néi riéng va dat nudc ta noi
chung. Mit khéc, viéc két hop bao vé moi truong trong phat trién kinh té nham thirc day phat
trién kinh té nhanh va bén virng chua thyc su rd nét. Thuc trang d6 khién cho céac tinh Trung
du va mién nai phia Bic hién nay dang phai dbi dién véi bai toan nan giai gitra giai quyét muc
tidu phat trién kinh té véi bao vé moéi truong, doi hoi can co nhitng giai phap hitu hiéu dé bao
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vé mdi treong trong qué trinh phat trién kinh té & cac tinh Trung du va mién nai phia Béc Viét
Nam hi¢n nay.

Véi nhiing Iy do d6, nghién ctru sinh chon dé tai Bdo vé méi trwong trong phat trién
kinh té ¢ cdc tinh Trung du va mién nii phia Béc Viét Nam hign nay 1am dé tai luan an tién
s triét hoc.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién ciru

Lu4n an phan tich, lam rd nhitng van dé 1y luan va thyc trang bao vé méi trudng trong
phat trién kinh té & cac tinh Trung du va mién nti phia Bic Viét Nam hién nay, tir d6 dé xuét
mot s6 giai phap nang cao hiéu qua bao vé mdi trudng trong phat trién phat trién kinh té & cac
tinh Trung du va mién ndi phia Bac Viét Nam hién nay.

2.2. Nhiém vu nghién cuu

Dé thuc hién dugc muc dich trén, luan an can thuc hién nhitng nhi¢m vu cu thé sau:

- Tong quan cac cdng trinh nghién ctru lién quan dén dé tai.

- Phan tich mot s6 van dé 1y luan bao vé méi truong trong phat trién kinh té & cac tinh
Trung du va mién nai phia Bac Viét Nam.

- Phan tich thuc trang bao vé moi trudng trong phat trién kinh té ¢ cac tinh Trung du va
mién ndi phia Bic Viét Nam hién nay va nguyén nhan cta thyc trang.

- B¢ xuat mot sd giai phap nham nang cao hiéu qua bao vé mdi truong trong phat trién
kinh té & cac tinh Trung du va mién nui phia Bac Viét Nam.

3. P6i twong va pham vi nghién ctru

3.1 DPéi twong nghién ciru

Luan 4n tap trung nghién ciru van dé bao vé moi trudng trong phat trién kinh té & cac
tinh Trung du va mién ndi phia Bac Viét Nam.

3.2. Pham vi nghién cvru:

- Vé khong gian nghién ctru: Luan an nghién cru bao vé méi truong trong phat trién
kinh t& & 14 tinh Trung du va mién nui phia Bic Viét Nam theo Quyét dinh s6 495/QD-TTg
ngay 20/04/2022 cta Thu tudng chinh phu vé Phé duyét nhiém vu 1ap quy hoach Ving trung
du va mién ndi phia Bic thoi ky 2021 — 2030 tam nhin dén nim 2050 bao gdm Lang Son,
Cao Bang, Ha Giang, Lao Cai, Lai Chau, Dién Bién, Son La, Thai Nguyén, Bic Giang, Bic Can,
Tuyén Quang, Pha Tho, Yén Bai, Hoa Binh.

- Vé noi dung nghién ctru: Luén an tap trung nghién ctru thuc trang néi dung bao vé moi
truong trong phat trién kinh té cta cac cha thé c6 vai trd quan trong, lién quan truc tiép dén
van dé bao vé moi trudng trong phat trién kinh té & cac tinh Trung du va mién ndi phia Bic
nhu: céc chu thé 1anh dao, quan 1y; doanh nghiép va cong dong dan cu.

- V& thoi gian nghién ctru: Ludn an nghién ctru bao vé moi truong trong phat trién kinh
té & cac tinh Trung du va mién nai phia Bac Viét Nam tir nam 2004 dén nay khi c6 Nghi quyét
56 37-NQ/TW vé Phuong huéng phat trién kinh té - xa hoi va biao dam qubc phong, an ninh
ving Trung du va mién nti phia Bac dén nam 2010. Luan an tap trung nghién ctru nhing s6
lidu trong nhitng nam gan ddy dé dam bao tinh cap nhap vé sb lidu.

4. Co s¢ ly luan va phuong phap nghién ciru

4.1. Co so ly lugn
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Luan an dya trén co so 1y luin ctia cha nghia M4c - Lénin, tu tuong H5 Chi Minh, quan
diém, chu truong ciia Pang Cong san Viét Nam, chinh sach phap luit cia Nha nudc Viét Nam
vé bao vé moi trudng, phat trién kinh té, bao vé moi trudng trong phat trién kinh té.

4.2. Phwong phdp nghién cvuu

- Luan an st dung phuong phap nghién ctru cua chu nghia duy vat bién chung va duy
vat lich sir v6i cac phuong phap cha yéu nhu:

+ Phuwong phdp lich sir va l6gic: Phuong phap nay duoc st dung trong luin an dé nhim
phan tich, luan gidi lam rd khai niém, ndi dung, phuong thirc bdo v¢ méi truong trong phat
trién kinh té & cac tinh Trung du va mién nui phia Bac Viét Nam hién nay.

+ Phurong phdp khdi quat héa va trivu tieong héa: Phuong phap nay duoc sir dung nham
xéac dinh d6i tuong, pham vi nghién ctru va 4p dung trong tt ca cac phan cta luan an. Muc
tiéu 1a loai bo nhitng van d¢é riéng 1é, nhitng biéu hién ngiu nhién khong can thiét dé tim hiéu
vé ban chat ctia vin dé nghién cuu.

+ Phurong phdp phén tich va tong hop: Phuong phap phan tich gitip cho nghién ctru sinh
1am ré dugc cac van dé nghién ctru cu thé. Sau khi phan tich, tac gia sir dung phuong phap
téng hop dé khai quat, hé thdng hoa cac van dé da duoc nghién ctru, tir d6 rat ra két luan va
dé xuat cac giai phap thich hop

- Luan an két hop mot sé phuong phap nghién ctru cua cac khoa hoc khac nhu phirong
phdp thong ké, phan tich sé liéu thir cdp: duoc sit dung trong chuong 1 va 3 ciia luan 4n nham
tong hop, danh gia tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai va thuc trang bao vé méi truong
trong phat trién kinh té & cac tinh Trung du va mién nai phia Bac Viét Nam hién nay.

5. Dong gop mdéi cua luan an

Lu4n 4n l1am r& hon mot s6 van dé 1y luan vé bao vé mdi trudng trong phat trién kinh té
¢ cac tinh Trung du va mién nui phia Bic, dic biét 1a cac ndi dung cua bao v¢ moi truong
trong phat trién kinh té, cac nhan t6 anh huong téi hiéu qua bao vé méi trudng trong phat trién
kinh té & céc tinh nay.

Luan an di sau phan tich nhiing két qua dat dugc cling nhu han ché cua thuc trang bao
vé moi trudng trong phat trién kinh té & cac tinh Trung du va mién nui phia Bic, dong thoi
lam rd nguyén nhan cua thuc trang td chirc thuc hién, trién khai cac hoat dong bao v¢ moi
truong trong phat trién kinh té ¢ cac tinh Trung du va mién ndi phia Bic Viét Nam.

Luan an d3 dé xuat duoc mot sd giai phap kha thi nham nang cao hiéu qua bao vé méi
truong trong phat trién kinh té & cac tinh Trung du va mién ndi phia Bic hién nay.

6. Y nghia ly luin va y nghia thyc tién ciia luian an

- V& mat Iy luan: Luan an gop phan bd sung, 1am sang to hon cac van dé 1y luan vé bao
vé mdi trudng trong phat trién kinh t& & cac tinh Trung du va mién nui phia Bic Viét Nam
hién nay.

- V& mat thuc tién:

Luan 4n danh gia thyuc trang hoat dong bao vé moi truong trong phat trién kinh té & cac
tinh Trung du va mién ndi phia Bac hién nay; chi ra nhitng nguyén nhén cua thyc trang ay,
ddng thoi dé& xuat mot sé giai phap mang tinh kha thi dé nang cao hiéu qua bao vé méi truong
trong phat trién kinh té ¢ cac tinh Trung du va mién nii phia Bac Viét Nam trong thoi gian toi.
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Két qua nghién ctru ctia ludn 4n gop phan cung cip luan ctr khoa hoc giup cac nha quan
Iy c6 thém co s¢ dé hoach dinh chinh sach, xay dung ké hoach, chwong trinh hanh déng cu
thé dé bao vé méi truong trong phat trién kinh t& ¢ cac tinh Trung du va mién nui phia Béc
Viét Nam trong thoi gian téi.

Két qua nghién ctru cta ludn an ciing c6 gia tri tham khao phuc vu cho cong tac giang
day, nghién cttu ¢ cac hoc vién, cac truong dai hoc, nhitng ngudi quan tim toi van dé triét
hoc moi truong.

7. Két ciu ciia luin 4n

Ngoai phﬁn m& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, phu luc, ni dung luan an
gbm co 4 chuong, 13 tiét.
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN LUAN AN

1.1. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN LY LUAN BAO VE
MOI TRUONG TRONG PHAT TRIEN KINH TE

Luan 4n d3 tong quan cac nhom cong trinh nghién ctru trong nudc va nudc ngoai o lién
quan dén 1y luan bao vé méi trudng trong phat trién kinh té. Cac nhém cong trinh nghién ciru
dudi dang dé tai khoa hoc; sach chuyén khdo, tham khdo; luan an tién si; bai bao khoa hoc ¢6
lién quan dén dé tai luan an, c6 dong gdp 16n vé mit khoa hoc.

1.2. CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN THUC TRANG BAO
VE MOI TRUONG TRONG PHAT TRIEN KINH TE O VIET NAM NOI CHUNG, O
CAC TINH TRUNG DU VA MIEN NUI PHIA BAC VIET NAM NOI RIENG

Luan an d3 téng quan cac nhom cong trinh nghién ctru trong nudc va nude ngoai co
lién quan dén thuc trang bao vé moi trudng trong phat trién kinh té & Viét Nam néi chung, &
cac tinh Trung du va mién ndii phia Bac Viét Nam néi riéng. Cac nhém cong trinh nghién ciru
dudi dang dé tai khoa hoc; sach chuyén khao, tham khdo; luan an tién si; bai bao khoa hoc c6
lién quan dén dé tai luan 4n, ¢ dong gbp 1on vé mat khoa hoc.

1.3. CAC CONG TRINH NGHIEN CU'U LIEN QUAN PEN GIAlI PHAP BAO VE
MOI TRUONG TRONG PHAT TRIEN KINH TE G VIET NAM NOI CHUNG, O CAC
TINH TRUNG DU VA MIEN NUI PHIA BAC VIET NAM NOI RIENG

Luan 4n d3 tong quan cac nhom cong trinh nghién ctru trong nudc va nude ngoai cé lién
quan dén giai phap bao vé méi trudng trong phat trién kinh té & Viét Nam noi chung, & cac
tinh Trung du va mién nui phia Bic Viét Nam néi riéng. Cac nhom cong trinh nghién ctu
dudi dang dé tai khoa hoc; sach chuyén khao, tham khao; lun an tién si; bai bao khoa hoc ¢6
lién quan dén dé tai luan an, ¢ dong gop 1on vé mat khoa hoc.

1.4. KHAI QUAT GIA TRI NHUNG CONG TRINH PA PUQC TONG QUAN
VA VAN PE PAT RA CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

1.4.1. Khai quat gia tri nhirng cong trinh da dwoc tong quan

Trén day 1a cac cong trinh nghién ctru duoc chia thanh ba nhom lién quan chit ché dén
nhitng ndi dung chinh cta luan 4n. Van d& bao vé moi truong va bao vé moi trudng trong qué
trinh phat trién kinh té 1a mot mang dé tai kha rong 16n v6i hé thdng cac cong trinh nghién
ctru kha d6 so cua nhiéu hoc gid khac nhau. Do d6, ludn an chua co diéu kién téng quan hét
tat ca cac cong trinh nay ma méi chi dimg lai & mutrc d6 khao sat cac cong trinh ¢6 lién quan
mot cach tryc tiép hodc gian tiép dén nhitng ndi dung ma luan an nghién ciru.

Céc cong trinh khoa hoc trén, déu c6 ¥ nghia nhat dinh vé mat Iy luan va thyc tién. Dong
thoi, cac cong trinh khoa hoc nay 13 nhitg goi md quan trong dé nghién ctru sinh trién khai
nghién ctru cac van dé trong luan an. Gia tri khoa hoc cua cac cong trinh duoc tac gia luan an tiép
thu, ké thira bao gdm céc ndi dung sau:

Mot la, nhitng cOng trinh trén da trinh bay céc van d& nhu khai niém, vai tro, vi tri cia
moi truong, phét trién kinh té, 1am rd méi quan hé giita con ngudi, & hoi véi tu nhién. Pong
thodi céc nghién ciru dd phan tich cac van dé lién quan dén méi trudng ma nhan loai dang rat
guan tim nhu nguy co néng 1én toan cau, thiéu nuéc ngot cho san xuét ndng nghiép va cong
nghiép, sinh hoat hang ngay caa con ngudi, cling nhu nguy co nan doéi de doa & nhiéu noi trén
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thé gidi. Nguyén nhan caa tinh trang trén 1a do hoat dong khai thac, sir dung tai nguyén thién
nhién khdng hop ly, thiéu tinh khoa hoc, chay theo loi nhuan trong phét trién kinh té khién
cho moéi trudng ty nhién bi tan phéa nang né. Céc nghién ctru ciing chi ra rang tai nguyén moi
truong 13 co s& nén tang caa su phat trién kinh té, mat khac tai nguyén moi trueong 13 bo phan
cau thanh cua mot hé thong kinh té xa hoi nhat dinh. Vi thé, phuong thirc dé kinh té - xa hoi
phat trién nhanh, bén viing thi mau chét 1a phai gan tang truang kinh té véi bao vé méi truong.
Phai giai quyét mdi quan hé giita bao vé moi trudng va phat trién kinh té theo tinh than bién
ching dé khong tuyét ddi hda muc tiéu phat trién kinh té, chay theo loi nhuan téi da ma bat
chap hay hoai mot truong, khai thac can kiét tai nguyén thién nhién, pha v& can bing sinh
thai. Tuy nhién, cling khong tuyét d6i hda muc tiéu bao vé moi truong ma khong thay duoc
rang dé thuc day kinh té phat trién thi nhat thiét phai dwa trén co s khai thac hop 1y cac ngudn
luc tu tu nhién.

O Viét Nam, cac nghién ctru cling chi ra mdi quan hé giita bao vé moéi truong va phat
trién kinh té trong qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc; khang dinh dudng 16i
bao vé moi trudng gan véi phat trién kinh té nhanh va 1au bén vi myc tiéu phat trién bén viing
dat nudc cia Pang. Mot s6 nghién ciru xem Xét cac nhan t6 anh hudng dén viéc bao vé moi
truong trong phat trién kinh té & Viét Nam nhu: nhan td kinh té; chinh tri, van héa; khoa hoc
va cong ngh¢; nhan thirc cua can bo, nhan dan, doanh nhan; Co ché thi truong dinh hudng xa
héi chu nghia va qua trinh hoi nhap quéc té;

Hai 13, cac cong trinh nghién ciru trén & goc d6 nhat dinh di phan tich thuc trang bao vé
moi trudng trong phat trién kinh t& & Viét Nam noi chung, & cac tinh Tring du va mién nai
phia Bic Viét Nam ndi riéng. Céc tac gia dd phan tich thyc trang 6 nhiém mai trudng ngay
cang dang bao dong trong bdi canh toan cau hoa nén kinh té thé gisi. Toan cdu héa khong chi
mang lai nhirng co hdi cho cac qudc gia trong d6 c6 Viét Nam ma con gdy nén tinh trang 6
nhiém mai trudng song nhur 6 nhiém ngudn dat, nude, khong khi, suy giam tai nguyén khoang
san,... va tinh trang bién d6i khi hau trén toan thé giéi hién nay. Cac nghién ciru da tinh toan
thiét hai hang nim va ton that san xuat do 6 nhiém méi truong gy ra dbi véi mot quéc gia
chau A dién hinh c6 thé roi vao khoang 5% GDP. Tai Viét Nam, trong qué trinh gan 40 nim
tién hanh ddi moi, bén canh sy vuon 1én phat trién manh mé cta nén kinh té véi toe do tang
truong kinh té ngay cang cao thi tinh trang méi truong bi pha hity ngay cang gia tang. Tinh
trang 6 nhiém ngudn nudc mit & luu vuc cac sdng, 6 nhiém khong khi, dac biét 1a 6 nhiém
bui (PM10, PM2.5), 6 nhiém tai cac khu cong nghiép, cum cdng nghiép va lang nghé,...dién
bién phuc tap, chat lugng méi trudng nhiéu noi suy giam manh. Tinh trang 6 nhiém nay ngay
cang c6 xu hudéng gia ting nhat 13 ¢ cac thanh phd 16n, noi c6 cac khu cong nghiép trong
diém. Céc nghién ciru ciing chi ra tinh trang 6 nhiém moéi trudng di va dang anh huong dén
tat ca cac nganh kinh t& nhu 1am nghiép, thay san va nghé ca, nang luong va giao thong, ndng
nghiép. Nong nghiép duoc xac dinh 1a mot trong nhiing nganh kinh té chui anh huéng niang
né nhét cua tinh trang 6 nhiém moi trudng, bién ddi khi hau. Céc tac gia ciing cho rang viéc
sir dung cong nghé cao co thé han ché bét cac tac hai cua hoat dong kinh té téi moi truong
song ciing khé c6 thé khic ché hoan toan tac dong xau tir 6 nhidm moi truong, bién d6i khi
hau dbi v6i cac nganh kinh té, nhat 1a ¢ ving ven bién va ving mién nti noi rimg d3 bi suy
giam nghiém trong.
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Céc nghién ctru ciing chi ra cac nguyén nhan dan dén tinh trang 6 nhidm méi trudng,
bién ddi khi hau, cu thé nhu nhan thirc cua cong ddng vé moéi trudng, bao vé mai trueang con
thap; to chirc va d6i ngili quan 1y moi trudng, cac quy dinh phap luat bao vé moéi trudng con
thiéu, tinh trang & nhiém, suy thoai méi trudng, thién tai, dich bénh, bién ddi khi hau, nuéc
bién dang, xdm nhap man... ngay cang nhanh, véi cuong do manh, kho luong; viéc khai thac,
st dung hiéu qua, bén viing ngudn nudc, tai nguyén, dat dai va xir Iy 6 nhiém moéi truong, dic
biét 1a & nhiém moéi trudng khodng khi, & nhidém moéi trudng bién tir chat thai nhua chua tot,
tac dong nang né dén phat trién kinh té, xa hoi va mai truong, ...

Tai c4c tinh Trung du va mién ndi phia Béc, cic nghién ciru tip trung vao tinh trang suy
thoai mdi truong nhat 12 tinh trang suy thoai rirng, suy thoéi chat luong ring, suy thoai nguon
dat, suy thodi vé tai nguyén sinh vat trén can dang dién ra ngay cang ting & nhirng ving dong
bao dan toc thiéu sé va mién ndi; thuc tién bao vé moi trudng mot cach bén viing trong phat
trién kinh té nhat 1a vai trd cua hoat dong chi tra dich vu moéi trudng ring téi hoat dong bao
vé ring dya trén co s& cong dong ¢ cac tinh Trung du va mién nii phia Bic. Bén canh d6 mot
s6 nghién ciru tap trung vao viéc danh gia tinh hinh phat trién va sir dung cac gia tri cua hé
sinh thai rirng, nhitg kho khin, vuéng mac trong viéc phat trién va str dung cac gié tri cua
hé sinh thai ring tai cac tinh Trung du va mién ndi phia Bic nham khai thac cac tiém ning da
gia tri cua hé sinh thai rimg, dé s dung hé sinh thai rieng bén viing, déng gop nhiéu hon cho
nén kinh té.

Trén co s& ké thira két qua nghién ctru ciia nhimg ngudi di trude, luan 4n sé di sau vao
phan tich, luan giai dé 1am rd thyc trang bao vé moi trudng trong phat trién kinh té & cac tinh
Trung du va mién nai phia Béc Viét Nam hién nay tir goc do cac ndi dung hoat dong bao vé
mdi trudng trong phat trién kinh té ctia cac chu thé lanh dao, quan 1y nhu Pang, Nha nudc
(cac Bo, Ban, Nganh va chinh quyén dia phuong phu trach vé van dé bao vé moi truong), cac
t6 chtrc chinh tri - xd hoi; doanh nghiép, cong dong dan cur va phan tich, Iam rd nguyén nhan cta
thue trang nay.

Ba 14, nhom cong trinh nghién ctru lién quan dén giai phap bao vé mdi trudng trong phat
trién kinh té & Viét Nam néi chung, & cac tinh Trung du va mién niii phia Bac Viét Nam néi riéng.

Nhiing cong trinh nghién ctru thudc nhom nay tir cac goc do tiép can khac nhau di néu
1én duoc mot sd giai phap nhdm nang cao hiéu qua cta bao vé méi trudng trong phat trién
kinh té nhu: nhém giai phap lién quan dén viéc str dung cong nghé, ky thuat dé bao vé moi
truong trong phat trién kinh t&; nhém giai phap lién quan dén gido duc, tuyén truyén dao dirc,
16i sdng, van hoéa, truyén théng dé bao vé moi trudng trong cac hoat dong phat trién kinh té
ctia con nguoi; nhoém giai phap lién quan dén chu truong, chinh sich bao vé méi trudng trong
phat trién kinh té; nhom giai phap nang cao trach nhiém xa hoi cia doanh nghiép déi véi bao
vé moi trudng trong hoat dong phat trién kinh té. Pay 1a nhitng dinh hudng co gié tri goi mo
dé luan 4n tiép tuc ké thira va phat trién. Tuy nhién, tir thuc té c6 thé thay chua c6 cong trinh
nghién ctru nao di siu vao viéc dé xuét cac giai phap nang cao hiéu qua bao vé moi trudng
trong phat trién kinh té & cac tinh Trung du va mién ndi phia Bac dudi goc do cac hoat dong
bao vé mdi trudng cua cac chi thé 1anh dao, quan 1y; cac doanh nghiép va cong dong dan cu.
Do vdy, bén canh viéc ké thira nhitng két qua nghién ctiru da co, dua trén cach tiép cén cia
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minh tac gia ciing d& xuit mot s6 giai phap nham nang cao hiéu qua bao vé moi truong trong
qua trinh phat trién kinh t & cac tinh Trung du va mién nti phia Bic trong thoi gian toi.

1.4.2. Nhirng véan dé luan an sé tiép tuc nghién cieu

Tir viéc tong quan cac cong trinh nghién ciru lién quan dén dé tai luan &n cho thay, chua
c6 ¢ong trinh nghién ciru nao di sau, phan tich, 1am rd nhiing van dé vé ly luan va thyc trang
bao vé méi trudng trong phat trién kinh té ¢ cac tinh Trung du va mién ndi phia Bac Viét Nam
hién nay tir d6 dé xuit c4c giai phap nang cao hiéu qua bao vé méi trudng trong phat trién
kinh té tai khu vuc nay duédi goc do triét hoc. Do do, trén co s& ké thira két qua nghién ctu
ctia nhitng cong trinh di duoc cong bd, cin ctr vao muc dich va nhiém vu dit ra luan an s&
tiép tuc di sau phan tich, 1am rd nhitng van dé chu yéu sau day:

V& Iy luan: Luan &n 1am rd ndi ham khai niém bao vé méi truong; phat trién kinh té; bao
vé moi truong trong phét trién kinh té; bao vé méi truong trong phat trién kinh té & cac tinh
Trung du va mién ni phia Bac Viét Nam - chu thé, noi dung, phuong thirc bao vé mai truong
trong phét trién kinh té; dong thoi chi ra cac nhan té anh hudng dén bao vé maéi truong trong
phat trién kinh té & cac tinh Trung du va mién ndi phia Bac Viét Nam hién nay nhu: diéu kién
tu nhién, dic diém phét trién kinh té, vin hoa - xa hoi cac tinh Trung du va mién nii phia Bac;
Sy dinh hudng, chi dao cia Pang, Nha nuéc va chinh quyén dia phwong vé bao vé moi truong
trong phaét trién kinh té; su nhan thirc va y thirc tu giac, cha dong, tich cuc cia cac cha thé ddi
Vi Van dé bao vé méi truong trong phat trién kinh té.

Vé thyc tién: Luan &n phan tich, 1am rd thuc trang két qua dat duoc va han ché caa hoat
dong bao vé moi trudng trong phat trién kinh té (hoat dong phong ngira, han ché tac dong xau
dén méi truong; hoat dong tng phd sy ¢b méi truong, khac phuc 6 nhidm, suy thoi mai
truong, cai thién chat lugng moi treong; hoat dong khai thac, sir dung hop Iy tai nguyén thién
nhién dé dam bao bao vé méi trudng trong phaét trién kinh té) caa cac tinh Trung du va mién
nai phia Bac Viét Nam hién nay. Luan an ciing chi ra cac nguyén nhan cua thuc trang cia bao
vé mdi trudng trong phat trién kinh té & cac Tinh trung du va mién ndi phia Bac Viét Nam
trong thoi gian qua.

Dua trén co s& 1y luan, thuc tién nghién ctru va phan tich thuc trang bao vé moi trudng
trong phat trién kinh té & cac tinh Trung du va mién nti phia Bic va nguyén nhéan cta thuc
trang, ludn an d& xuét giai phap nham nang cao hiéu qua bao vé moi trudng trong phat trién
kinh té & cac tinh Trung du va mién nui phia Bac Viét Nam trong thoi gian t6i.

Chuong 2
BAO VE MOI TRUONG TRONG PHAT TRIEN KINH TE O CAC TINH
TRUNG DU VA MIEN NUI PHIA BAC VIET NAM HIEN NAY —
MOQT SO VAN PE LY LUAN

2.1. MOT SO QUAN NIEM VE BAO VE MOI TRUONG TRONG PHAT TRIEN
KINH TE

2.1.1. Quan niém bdo vé méi truong

Khai niém méi trudong duoc hiéu kha rong, bao gdm khong chi méi truong vat chat, moi
truong ty nhién ma con ca mai trudong xa hoi, moéi truong kinh té, chinh tri, méi truong van
hoa, xa hoi, méi trudng phap Iy,... Trong khudn khé cua luan an, tac gia chi ban dén khai niém
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moi trudng voi tu cach 13 cac yéu td vat chit nhu trong Luat Bao vé méi trudng da xac dinh
da chi ra dé thyuc hién dung muc tiéu nghién cieu cua luan an.

Khai niém bao vé méi truong duoc hiéu 13: toan bo nhimg hoat déng ma con ngudi thuc
hién nham phong ngira, han ché tac dong xau dén méi truong; ing phd su ¢d moi truong,
khéc phuc 6 nhiém, suy thoai moi trudng, cai thién chét lugng moi truong; khai thac, sir dung
hop 1y tai nguyén thién nhién, da dang sinh hoc va tmg pho vai bién d6i khi hau.

2.1.2. Quan niém vé phét trién kinh té

Céc nha kinh dién Mac — Anghen hiéu kinh té 14 tong thé cac phuong thic va cach thirc
ma con ngudi da str dung dé san xudt va trao ddi voi nhau trong mdi giai doan lich sir cu thé.

Vé khai niém phat trién, theo quan diém cua triét hoc Mac — Lénin, phat trién 1a khai
niém dung dé chi qua trinh van dong di 1én tir thap dén cao, tir chua hoan thién dén hoan thién
hon cua su vat, két qua cta su phat trién 13 cai cii mat di, cai méi ra doi ¢ trinh d6 cao hon,
hoan thién hon.

Lién quan toi khai niém phat trién kinh té, cé nhiéu quan niém khac nhau. Trong khudn
kho luan &n, phat trién kinh té duoc hiéu 1a mot qua trinh van dong di 1én cta nén kinh té, 1a
su hoan thién nhitng cach thirc va phurong thic san xuat va trao d6i san pham caa con nguoi
trong mot xa hoi nhat dinh.

O Viét Nam, khi dé cap dén van dé phat trién kinh té, trong quan niém caa Dang tir doi
méi dén nay ludn khang dinh ham y phat trién kinh té & Viét Nam chinh la phat trién kinh té
bén viing. O nhiéu Ky dai hoi, mac du co thé dién dat khdng hoan toan gidng nhau, tham chi
& nhiéu vin ban khong ghi rd cum tir phat trién kinh té bén vitng song noi dung quan diém
ciia Pang Cong san Viét Nam vé phat trién kinh té bén virg dugc thé hién xuyén sudt trong
cac nghi quyét, chinh sach va chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi cua Dang.

2.1.3. Quan niém bdo vé méi trwong trong phdt trién kinh té

Lién quan dén khai niém bao vé mdi truong trong phat trién kinh té, c6 nhiéu cach hiéu
khac nhau. Cac nha sang 1ap cua chii nghia Mac — Lénin tuy khong ban truc tiép toi bao vé
moi trudng trong phat trién kinh té, nhung trong quan diém cia cac 6ng ban téi moi quan hé
gilta con ngudi v6i tr nhién trong qué trinh lao dong san xuit cta con ngudi. Cac quan diém
cia C.Méc, Ph.Angghen di cung cap cho nhan loai co s Iy luan dé hiéu ré vé méi quan hé
gan két chat ché gitta con ngudi va méi truong séng tu nhién, ddng thoi giap loai ngudi nhan
thirc duge dang vé tm quan trong cia viéc bao vé méi truong trong qua trinh tac dong cai
bién tu nhién, thuc hién cac hoat dong lao dong san xuat phuc vu cho nhu cau cta con ngudi,
thiic day phat trién kinh té.

Trong thuc té, khi dé cap dén van dé bao vé moi truong trong phat trién kinh té ciing c6
nhiéu huéng quan niém khac nhau. Tai nhitng qudc gia nghéo, do nhitng nguyén nhan cha
quan va khach quan vé nhan thirc va tiém luc vat chit... nén thuong cé xu huéng coi trong,
dé cao, wu tién cho muyc tiéu phat trién kinh té ma it quan tim dén van dé bao vé méi trudng.
Mot s6 qudc gia lai o quan diém khac cho rang bao vé méi truong 12 van dé quan trong. Tuy
nhién, nhiéu qudc gia, trong d6 c6 Viét Nam cho rang ca phat trién kinh t& va bao vé moi
truong déu rat can thiét, khong thé hy sinh kinh té hay méi trudng ma can phai giai quyét hai
hoa mbi quan hé gitta bao vé mdi truong va phat trién kinh té, trong d6 dam bao bao vé moi
truong trong moi hoat dong phat trién kinh té.
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Trong nhimg nim qua, Pang Cong san Viét Nam nhan thic duoc tim quan trong cia
véan dé bao vé moi trudng, thudng xuy@n nhan manh phai dam bao gan két chat ché gitta thuc
hién muc tiéu phat trién kinh t& v&i van dé bao vé moi trudng trong toan b tién trinh d6i méi
phat trién dat nudc.

2.2. BAO VE MOI TRUONG TRONG PHAT TRIEN KINH TE O CAC TINH
TRUNG DU VA MIEN NUI PHiA BAC VIET NAM — QUAN NIEM, CHU THE, NOI
DUNG, PHUONG THUC

2.2.1. Quan niém vé bdo vé méi trromg trong phat trién kinh té ¢ cac tinh Trung dung
va mién nui phia Bdc Viét Nam

Khu vye Trung du va mién nui phia Bic gdm 14 tinh: Ha Giang, Cao Bang, Lao Cai,
Bic Kan, Lang Son, Tuyén Quang, Yén Bai, Thai Nguyén, Pha Tho, Bic Giang, Lai Chau,
bién Bién, Son La va Hoa Binh.

C4c tinh Trung du va mién ndi phia Bic Viét Nam c6 nhitng dac diém vé diéu kién tu
nhién, kinh té, vin hoa - x4 hoi khac véi cac ving khac trong ca nude. Nhiing dic diém nay
c6 tac dong nhat dinh t6i viéc bao vé méi truong trong phat trién kinh té ctia ving. Khu vuc
Trung du va mién nui phia Bic hién dang 13 "16i nghéo" cta ca nudc, hon thé nira Ving con
vira trai qua nhitng nim dai dich, khé khan, khing hoang ning né, do d6 dé thoat nghéo, thuc
day kinh té phat trién dung duoc uu tién, song hau qua cta viéc pha huy va gay t6n hai dén
moi trudong dé phat trién kinh té 1 v ciing nguy hiém va s& kéo dai mai mai néu khong cach
cach thtrc, budc di bao v€ mai truong phu hop.

Trong khuon kho luan an, chung toi hiéu bao vé moi truong trong phat trién kinh té &
cac tinh Trung du va mién ndi phia Bic 1a cac hoat dong phong ngtra, han ché tac dong x4u
dén moi truong; tmg phd su ¢d moi truong, khic phuc 6 nhiém, suy thoai moi truong, cai
thién chét lugng moi truong; khai thic, st dung hop 1y tai nguyén thién nhién trong qua trinh
thuc hién cac hoat dong san xuat va trao doi san pham nham bao dam giai quyét hai hoa giita
phat trién kinh té voi bao vé moi truong.

2.2.2. Chui thé bdo vé méi trwong trong phét trién kinh té ¢ cac tinh Trung du va mién
nui phia Bdc Viét Nam

O céc tinh Trung du va mién ndi phia Béc, c6 nhiéu chu thé tham gia thuc hién bao vé
mdi trudng trong phat trién kinh té, song luan &n chi tap trung vao nhitng chua thé cé vai trd
quan trong, lién quan truc tiép dén van dé bao vé méi trudng trong phat trién kinh té nhu: cac
chu thé 1anh dao, quan ly; doanh nghiép va cong dong dan cu.

Céc chui thé lanh dao, qudn 1y bao gom Pang, Nha nuéc (cac Bo, Ban, Nganh tryc tiép
chi dao, quan Iy linh vuc tai nguyén, méi trudng; cip ty dang va chinh quyén dia phuong cac
tinh Trung du va mién nai phia Bic phu trach vé van dé& bao vé méi truong, quan Iy tai
nguyén); Mat tran To qudc va cac to chie chinh tri - xa hoi. Cac cha thé 1anh dao, quan ly c6
vai tro chi dao, dinh huéng vé cha truong, dudng 16i bao vé méi trudng trong phét trién kinh té.,

Doanh nghiép. Doanh nghiép la chu thé quan trong nhat, truc tiép thuc hién I cac chi
thé tryc tiép thuc hién cac hoat dong dau tu, khai thac, sir dung ngudn tai nguyén thién nhién
dé san xuét ra cta cai vat chat, hang héa phuc vu cho doi sdng ctia con ngudi, gop phan thic
day phat trién kinh té céc tinh, ddng thoi ho ciing 1a nhém chu thé co thé lam ton hai nhiéu
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nhat dén moi truong tir cac hoat dong xa thai, gay 6 nhiém moéi truong, tham chi hity hoai moi
truong.

Céng dong dan cw. Luc lugng nay cé vai trd quan trong trong viée dé xudt, gop v, kién
nghi trong hoach dinh va ban hanh céac chu truong, chinh sach, phap luat cua Pang, Nha
nuée, cac quy dinh cia dia phuong vé bao vé mdi truong trong phat trién kinh té va ciing la
chu thé thyc hién cac chu truong, chinh sach, phap luat, quy dinh nay. Pong thoi, cong dong
dan cu c6 vai tro trong vi¢c thuc hién theo doi, kiém tra, giam sat cac hoat dong, du an kinh
té cta co quan nha nudc, doanh nghiép co lién quan dén bao vé moi trudng trong phat trién
kinh té & dja phuong.

2.2.3. Ngi dung bdo vé méi trirong trong phat trién kinh té ¢ cdc tinh Trung du va
mién nai phia Béc Vigt Nam

The nhdt, phong ngira, han ché tac dong xau dén méi truong trong qué trinh trién khai
hoat dong kinh té dé dam bao giai quyét hai hoa muc tiéu phat trién kinh té va bao vé moi
truong & cac tinh Trung du va mién ndi phia Bac.

Cac noi dung co ban cua hoat dong phong ngtra, han ché tac dong xau cua cac hoat dong
phat trién Kinh té ¢én moi trudng & céc tinh Trung du va mién nai phia Bic bao gdm: Mot I3,
xay dung quy hoach méi trudng, du an méi trudng trong cac ké hoach phét trién kinh té - x&
hoi & mdi tinh; Hai 13, ap dung khoa hoc k§ thuat tién bo vao quy trinh san xuat nham phong
ngira, han ché tac dong cua hoat dong phat trién kinh té toi méi truong; 4p dung cac mé hinh
san xuat an toan véi moi truong dé ngdn ngira, giam thiéu hau qua caa 6 nhiém do hoat dong
phat trién kinh té gdy ra; Ba 13, phan tich danh gia tic dong moi trudng doi vai cac dy an phat
trién kinh té trude khi phé duyét nham ngan ngira, giam thiéu 6 nhidm méi truong & cac tinh
Trung du va mién nGi phia Bac; Bon I3, kiém tra, giam sat, thanh tra cac doanh nghiép dé phat
hién va ngan chan kip thoi ngay tir dau cac hanh vi lam ton hai méi trudng.

Thet hai, ang pho su ¢6 méi trudng, khac phuc 6 nhiém, suy thoai méi trudng, cai thién
chat lugng moéi trudng trong qué trinh trién khai hoat dong kinh té d¢é dam bao muc tiéu thic
day phat trién kinh té & cac tinh Trung du va mién ndi phia Bac

Noi dung tng phd véi sy ¢d méi truong, khic phuc & nhiém, suy thoai méi trudng, cai
thién chat lugng mai trudong & cac tinh Trung du va mién ndi phia Bic bao gom: Mét 13, xay
dung cac ké hoach, bién phap chu dong tng pho véi sy ¢d moi truong, khic phuc & nhidm,
suy thoai méi truong xay ra do hé qua cua cac hoat dong kinh té; Hai 13, thanh tra, kiém tra,
xt Iy nghiém cé4c vi pham vé 6 nhiém méi truong; Ba 13, dau tu khoa hoc cdng nghé dé giai
quyét cac su cb da xay ra giup méi trudng nhanh chong phuc hoi, giam nhanh tinh trang &
nhiém; Bén 13, huy dong cac ngudn luc va kéu goi su hd trg trong va ngoai nudc dé xir Iy
nhanh, hiéu qua sy ¢ méi trudng, khiac phuc 6 nhidm, suy thoai méi truong do cac hoat dong
phét trién kinh té gay ra.

Thir ba, khai thac, st dung hop 1y tai nguyén thién nhién trong qua trinh trién khai hoat
dong kinh té dé thuc day kinh té phat trién & cac tinh Trung du va mién nui phia Bac

Noi dung hoat dong khai thac, sir dung hop 1y tai nguyén thién nhién gan véi qua trinh
phat trién kinh té & cac tinh tinh Trung du va mién nui phia Bic bao gdbm: Mot 13, quan 1y,
khai thac c6 hiéu qua tai nguyén thién nhién; Hai 13, chuyén d6i mé hinh san xuét kinh té, cha
trong phat trién kinh té xanh, tao ra cac san phém va dich vu than thi¢n v61 moéi truong, thuc
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hién san xuét va tiéu dung bén viing, phat trién kinh té tudn hoan; Ba 13, 4p dung khoa hoc k¥
thuat tién tién nham khai thac, st dung tiét kiém ngudn tai nguyén thién nhién, thai bao vé
moi trudng; Bon 13, thanh tra, kiém tra cac hoat dong khai thac cac ngudn tai nguyén thién
nhién cta cac doanh nghiép dam bao str dung hiéu qua ngudn tai nguyén dé phat trién kinh té.

2.2.4. Phwong thirc bdo vé méi trwong trong phat trién kinh té ¢ cdc tinh Trung du
va mién nai phia Béc Vigt Nam

Mot la, théng qua chu truong, dudng 161, chinh sach, phap luat vé bao vé méi truong
trong phat trién kinh té cua Pang, Nha nuéc va chinh quyén dia phuong & cac tinh Trung du
va mién nui phia Bic Viét Nam

Hai 13, thdng qua su chu dong tich cuc phdi hop hanh dong, dac biét 1a kiém tra, giam
sat cac hoat dong bao vé mdi truong trong phat trién kinh té gitta cdc co quan lanh dao, quan 1y,
doanh nghiép va cong déng dan cur.

Ba |3, thong qua t6 chtrc trién khai cac chuong trinh, du 4n, md hinh kinh té xanh, kinh
té tuan hoan va ung dung khoa hoc céng nghé tién tién trong bao vé méi trudng & cac tinh Trung
du va mién nui phia Bac Viét Nam.

2.3. NHAN TO TAC PONG PEN BAO VE MOI TRUONG TRONG PHAT
TRIEN KINH TE G CAC TINH TRUNG DU VA MIEN NUI PHIA BAC VIET NAM
HIEN NAY

2.3.1. Sw dinh hwong, chi dao ciia Pdng, Nha nwéc va chinh quyén dia phwong vé
bdo vé méi trwong trong phat trién kinh té

Muén dam bao viéc bao vé mai trudng gan véi phét trién kinh té, nhan té quan trong
hang dau tac dong dén hiéu qua cua viéc bao vé méi truong trong phét trién kinh té ¢ cac tinh
Trung du va mién nai phia Bac 1a sy dinh huéng, chi dao va té chic trién khai thuc hién cua
Dang, Nha nuée va chinh quyén dia phuong. Sy dinh hudng, chi dao dung sé& giup thuc hién
bao vé méi trudng trong phat trién kinh té mang lai hiéu qua nhu mong mudbn va nguoc lai.

2.3.2. Sw nhdn theec va y thirc tw gidc, chi déng, tich cuc cia cdc chii thé dai voi
vén dé bdo vé méi trwong trong phat trién kinh té

Sy nhan thire dung din caa cac cha thé va y thirc cha dong, tu giac, tich cuc cia cac cha
thé c6 vai tro hét sac quan trong, quyét dinh hiéu qua thuc hién bao vé méi trudng trong phéat
trién kinh té.

Trong qué trinh thuc hién cac hoat dong kinh té ciia cac chu thé 1anh dao, quan ly; doanh
nghiép, cong dong dan cu & Vang Trung du va mién ndi phia Bac c6 su tac dong vao gidi ty
nhién. Su tac dong nay dién ra theo ca hai huéng tich cuc va tiéu cuc. O chiéu thuan néu céc
chu thé lanh dao, quan ly; doanh nghiép, cong dong dan cu tu giéc, tich cuc, cha dong sir
dung cac cong nghé tién bo, it chat thai hoic dua ing dung khoa hoc cng nghé sach vao san
Xuit, ddng thoi dit ra cac quy dinh, ché tai trong cac hoat dong kinh té nham bao vé mdi
truong. O chiéu nguoc lai, néu ngay tir cac chu truong, duong 16i, chinh séach bao vé moi
truong trong phét trién kinh té caa céc chu thé 1anh dao, quan 1y da sai lam, bat cap, khong
phu hop thi khdng thé bao vé méi trudng co hiéu qua, tham chi co thé khién méi truong bi
haty hoai nghiém trong hon va vi thé muc tiéu phat trién kinh té bén viing ciing khéng thé dat
dugc.
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2.3.3. Sy tdc dgng ciia trinh dj khoa hoc, ky thudr dén bio v¢ méi truwomg trong phat trién
kinh té ¢ cac tinh Trung du va mién nui phia Bac

Trinh do phét trién khoa hoc — k¥ thuét cia cac tinh Trung du va mién ndi phia Bic con
lac hau dan dén tinh trang sir dung tai nguyén thién nhién bira bai, lang phi va xa vao méi truong
nhiéu chat doc hai van con dién ra. Tuy nhién, do trinh d6 k¥ thuat lac hau nén nhiéu tinh it c6
kha ning tiép can cong nghé khai thac hién dai, nhiéu khu vuc ¢ ving Trung du va mién nui
phia Béc van giir dugc hé sinh thai rirg nguyén sinh va da dang sinh hoc.
2.3.4. Truyén théng, 16i séng, vian hoa cac dan téc ving Trung du va mién nai phia Béc

Pong bao cac dan toc ving Trung du va mién ndi phia Bic c6 nhitng nét vin hoa vo ciing
dic sic. Vung Trung du va Mién ndi phia Bac c6 32 dan toc sdng rai rac rong khap cac tinh o
viing Trung du va mién ndi phia Béc: Kinh, Dao, Xinh Mun, Mudng, Thai, H'Méng, Ha Nhi....

Lbi sdng, phong tuc va tip quan cua déng bao dan tdc trong ving Trung du va mién nii
phia Bic phu hop véi diéu kién ty nhién va dia hinh ctia viing nhu viéc xay nha san, canh tac
nuong ray... Pay 13 nhitng nét dic trung ctia vin hoa déan toc, dong thoi mang lai nhiéu anh
hudng tich cuc. Cac quy ude va ludt tuc trong cach Gng xir ciia ddng bao voi méi truong tir
doi cha ong d¢é lai, da tro thanh co s¢ dé diéu chinh hanh vi cta cong dong nhu viéc xay nha
vé sinh, quan 1y chin nuéi, xt 1y rac thai... Tuy nhién, do trinh d6 déan tri ciia dong bao con
thap va kém. Mot s6 dan toc nhat 13 nhitng dan tdc sinh séng & ving sau, ndi cao van séng
hau nhu dya vao kinh té nuong ray ty nhién, mang nang tinh chat tu cung, tu cap.
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Chuong 3
BAO VE MOI TRUONG TRONG PHAT TRIEN KINH TE O CAC TINH
TRUNG DU VA MIEN NUI PHIA BAC VIET NAM HIEN NAY — THUC TRANG
VA NGUYEN NHAN

3.1. THU'C TRANG BAO VE MOI TRUONG TRONG PHAT TRIEN KINH TE
O CAC TINH TRUNG DU VA MIEN NUI PHiA BAC VIET NAM HIEN NAY

Lu4n an tap trung danh gia nhitng két qua dat duoc va han ché cua viéc thuc hién céc
n6i dung bao vé mdi trudng trong phat trién kinh té & cac tinh Trung du va mién nui phia Bic,
bao gdm: 1. Phong ngira, han ché tac dong xau dén moi truong trong qua trinh trién khai hoat
dong kinh té dé dam bao giai quyét hai hoa muc tiéu phat trién kinh té va bao vé moi trudng
& cac tinh Trung du va mién ndi phia Bac; 2. Ung ph6 su cd méi truong, khac phuc 6 nhiém,
suy thoai moi truong, cai thién chat lugng méi truodng trong qua trinh trién khai hoat dong
kinh té dé dam bao muc tiéu thuc ddy phat trién kinh té & cac tinh Trung du va mién nii phia
Bic; 3. Khai thac, sir dung hop 1y tai nguyén thién nhién trong qué trinh trién khai hoat dong
kinh té dé thuc day kinh té phat trién & cac tinh Trung du va mién nui phia Bic.

3.1.1. Mt sé két qud bdo vé méi trwong trong phat trién kinh té 6 cac tinh Trung du
va mién nui phia Bédc Viét Nam hién nay

3.1.1.1. Két qud thiee hién phong ngira, han ché tac ddng xdu dén méi truong trong
qud trinh trién khai hoat dong kinh té @é dam bao gidi quyét hai hoa muc tiéu phat trién
kinh té va bdo vé méi triwong & cdc tinh Trung du va mién niii phia Bdc hién nay

Thet nhat, nhiéu tinh Trung du va mién ndi phia Bac da bat dau c6 su quan tam tai viéc
xay dung quy hoach méi trudng, du 4n méi trudng trong cac ké hoach phét trién kinh té - xa
hoi cua tinh minh.

Thit hai, da s6 cac tinh Trung du va mién ndi phia Bic budc dau bude dau da ap dung
khoa hoc k¥ thuat tién bd vao quy trinh san xuat vira dé hién dai hda qua trinh san xuat, ting
nang sut lao dong vira phong ngtra, han ché tac dong xau cua cac hoat dong phat trién kinh
té t6i moi trudong, gop phan bao vé moi truong.

Thet ba, da sé cac tinh Trung du va mién ndi phia Bic di budc dau tién hanh trién khai
viéc thuc hién phan tich danh gia tac dong méi truong va quy hoach moéi truong caa cac du
an kinh té ngay tir khi xin cap phép thuc hién.

Thi tir, chinh quyén nhiéu tinh trong Ving ciing co quan chitc ning cac cap di budc
dau thuc hién c6 hiéu qua viéc kiém tra, giam sat, thanh tra cac doanh nghiép dé phat hién va
ngan chan Kip thoi ngay tir dau cac hoat dong phat trién kinh té gay tén hai méi truong.

3.1.1.2. Két qua thuc hién hoat déng ieng pho sie cé méi triong, khdac phuc 6 nhiém, suy
thodi méi trwong, cdi thién chat heong méi triong trong qué trinh trién khai hoat déng kinh
té dé dam bdo muc tiéu thiic day phét trién kinh té ¢ c&c tinh Trung du va mién ndi phia Bdc
hién nay

That nhdt, trong thoi gian qua, chinh quyén nhiéu tinh Trung du va mién ndi phia Bic
da danh su quan tdm nhat dinh cho cdng tac chi dao, xay dung cac ké hoach, bién phép cha
dong tng phd véi su ¢ moi truong, khic phuc 6 nhidm, suy thoai méi trudng xay ra do hé
qua cua cac hoat dong kinh té nham bao dam giai quyét hai hoa quan hé giita phat trién kinh
té va bao vé méi trudng vi muc tiéu phat trién kinh té bén viing.
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Ther hai, tai da s céc tinh Trung du va mién nii phia Béc, cong tac thanh tra, kiém tra,
xt ly c&c vi pham vé 6 nhidm moéi trudng trong cac hoat dong phat trién kinh té da budce dau
thuc hién hiéu qua. Cong tac kiém tra viéc chap hanh phap luat vé méi truong, giam sét 6
nhidm tai cac nha may san xuat, cac cong trinh thay dién,.. ¢ cac tinh budc dau dugc thuc
hién.

Thet ba, nhiéu doanh nghiép trén dia ban nhiéu tinh trong Vung di c6 ¢b gang trong viéc
&p dung thanh tyu cong nghé khoa hoc hién dai vao san xuét dé khic phuc, xt Iy tinh trang 6
nhiém mai truong mot cach nhanh chéng ma néu binh thuong cdng nghé truyén théng khéng
thuc hién duoc, phuc vu muc tidu bao dam phét trién kinh té bén vitng gan véi bao vé moi
trrong sinh thai.

Thet fe, nhiéu tinh Trung du va mién nui phia Bac tién hanh huy dong luc luong tham
gia hoat dong ng pho véi su ¢6 moi trudng, suy thoai méi truong, cai thién chat luong moi
truong nham dam bao myc tiéu phét trién kinh té gan véi bao vé méi truong

3.1.1.3. Két qua thuc hién hoat déng khai thac, siz dung hop Iy tai nguyén thién nhién
trong qua trinh trién khai hoat déng kinh té dé thiic day kinh té phat trién ¢ cac tinh Trung
du va mién nui phia Bdc Viét Nam hién nay

The nhat, nhiéu tinh Trung du va mién ndi phia Bic dd budc dau chd trong thuc hién
viéc quan ly, khai thac ngudn tai nguyén thién nhién, bao dam méi trudng va can bang sinh
thai.

Thet hai, nhiéu tinh Trung du va mién ndi phia Bac di budc dau thuc hién chuyén doi
m6 hinh san xuat kinh té, d6i mdi mo hinh ting trudng tir “nau” sang “xanh” 1ong ghép cac
muc tiéu bao vé mai truong trong phat trién kinh té.

Thir ba, nhiéu tinh Trung du va mién nui phia Bac da budce dau ap dung khoa hoc k¥
thuat tién tién trong khai thac, str dung tiét kiém ngudn tai nguyén thién, nhim hudéng dén
muc tiéu phat trién kinh té bén viing gan véi bao vé mai truong.

Ther fue, tai nhiéu tinh Trung du va mién ndi phia Bac, viéc thanh tra, kiém tra hoat dong
khai thac, str dung ngudn tai nguyén thién nhién cua doanh nghiép dam bao sir dung tiét kiem,
hop Iy, hiéu qua ngudn tai nguyén dé phat trién kinh té bén viing da duoc trién khai va budc
dau dat duoc nhiéu két qua dang ghi nhan.

3.1.2. Mt s6 han ché vé bdo vé méi trirong trong phét trién kinh té ¢ cac tinh Trung
du va mién nui phia Bdc Viét Nam hién nay

3.1.2.1. Han ché trong hoat déng phong ngira, han ché tdc déng xdu dén méi triong
trong qua trinh trién khai hoat déng kinh té dé dam bao gidi quyét hai hoa muc tiéu phat trién
kinh té va bdo vé méi truong ¢ cac tinh Trung du va mién ndi phia Béc Viét Nam hién nay

Thet nhdt, mac du da co chu trwong 16ng ghép nhiém vu bao vé moéi trudng vao cac du
an kinh té, nhung & mot s6 dia phuong tai céc tinh Trung du va mién nii phia Béc, viéc thuc
thi cha treong nay con yéu. Quy hoach phat trién kinh té thuong tap trung vao cac muc tiéu
ngan han, trong khi cac van dé méi trudng chir yéu dugc xem xét & mic thir yéu.

Thir hai, mic du cac tinh Trung du va mién nui phia Bac dd c6 sy quan tim nhat dinh
t61 viéc khuyén khich cac doanh nghiép tmg dung khoa hoc, cong nghé vao san xuit dé phong
ngira, han ché tac dong x4u cua hoat dong kinh té t6i moi truong nhung viée img dung khoa
hoc cong nghé chua dap Gng yéu cau dit ra.
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Thir ba, cong tac danh gia tic dong cua phat trién kinh té dén méi trudng cua mot sb du
an kinh t& ¢ nhiéu tinh Trung du va mién nui phia Bic chwa dat hiéu qua nhu mong muén.

Thir tw, cong tac thanh tra, kiém tra hoat dong phong ngtra, han ché nhimng tic dong
x4u ctia hoat dong phat trién kinh té t&i méi truong da dugce thuc hién tuy nhién, cong tac
nay van ton tai nhiéu han ché, dan dén viéc cac hoat dong kinh té gay anh hudng tiéu cuc toi
moi truong, 1am can tré nd luc giai quyét hai hoa mbi quan hé giita kinh té va bao vé moi
truong.

3.1.2.2. Han ché trong hoat déng ing pho sw cé méi trong, khdic phuc & nhiém, suy
thodi méi trwong, cdi thién chdt heong méi triong trong qué trinh trién khai hoar déng kinh
té dé dam bao muc tiéu thiic day phét trién kinh té ¢ cac tinh Trung du va mién ndi phia Bdc
Viét Nam hién nay

Thet nhdt, mac d nhiéu tinh Trung du va mién nui phia Bac danh su quan tdm nhat dinh
cho cong tac xay dung cac ké hoach, bién phap chu dong ting phd véi su ¢b moéi truong, khac
phuc 6 nhiém, suy thoai mdi truong xay ra do hé qua cua cac hoat dong kinh té, song van con
mot so tinh chua xay dung duoc ké hoach, bién phap chi dong ing pho véi sy ¢b mai truong.

Thet hai, & mot s dja phuong, chinh quyén cac cp con budng long quan 1y, chwa chit
ché, chua quyét liét trong cong tac thanh tra, kiém tra, xir Iy cac vi pham vé & nhidm moi
truong, khién cho tinh trang vi pham phép luat vé bao vé méi trudng van dang dién ra tai hau
hét c4c tinh, gdy khé khan trong cong tac khac phuc 6 nhiém, suy thoai méi truong, cai thién
chat lugng moéi trudng.

Ther ba, viéc ap dung céac cac cong nghé khoa hoc hién dai dé xu ly, khac phuc su ¢6
mdi trudng, tinh trang 6 nhidm méi truong do cac hoat dong kinh té gay nén & mét sb tinh
Trung du va mién ndi phia Bic con nhiéu han ché, bat cap.

Thit fur, nhiéu tinh Trung du va mién ndi phia Bac gap nhiéu han ché trong viéc huy dong
cac ngudn lyc, su hd tro trong va ngoai nudc dé xir Iy cac sy ¢6 moi truong, 6 nhiém moi
truong.

3.1.2.3. Han ché trong hoat déng khai thac, six dung hep 1y tai nguyén thién nhién trong
qué trinh trién khai hoat déng kinh té dé thiic day kinh té phat trién ¢ céc tinh Trung du va
mién ndi phia Bac Viét Nam hién nay

Thiz nhdt, viéc quan Iy, khai thac ngudn tai nguyén thién nhién ¢ nhiéu tinh Trung du va
mién ndi phia Bac van con nhimng diém bat cap.

Thir hai, viéc chuyén d6i mo hinh san xuét kinh té, 61 méi mé hinh tang trudng tir “nau”
sang “xanh” gin véi sir dung tiét kiém, hop 1y, hiéu qua tai nguyén thién nhién, 10ng ghép cac
muc tiéu bao vé mdi trudng trong phat trién kinh té tai nhiéu tinh trong ving con gap nhiéu trd
ngai vé nguén luc, cong nghé, nhan luc, va chinh sach ho trg.

Thit ba, nhiéu doanh nghiép & cac tinh Trung du va mién nii phia Bac hau hét déu c6
quy md vira va nho, ngoai tiém luc vé tai chinh thap, chua du nguon lec cong nghé va doi
méi cdng nghé vao san xuat theo hudéng sir dung tiét kiém ngudn tai nguyén thién nhién, nhat
la ngudn nang luong.

Thet fur, cOng tac thanh tra, kiém tra cac hoat dong khai thac tai nguyén thién nhién cua
nhiéu doanh nghiép tai nhiéu tinh Trung du va mién nui phia Bic van con gap nhiéu han ché.
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Nhiéu vu viéc vi pham chua kip thoi duoc phét hién hoac khi dugc phat hién thi khdng nhanh
chong tién hanh xir Iy ¢6 hiéu qua, ding quy dinh.

3.2. NGUYEN NHAN CUA THUC TRANG BAO VE MOI TRUONG TRONG
PHAT TRIEN KINH TE O CAC TiNH TRUNG DU VA MIEN NUI PHIA BAC VIET
NAM HIEN NAY

3.2.1. Nguyén nhan ciia két qua bao vé méi trwong trong phat trién kinh té ¢ cac
tinh Trung du va mién nui phia Bic Viét Nam hién nay

Thet nhadt, trinh d6 nhan thac va ¥ thic tu giac, cha dong, tich cuc bao vé méi truong
trong phét trién kinh té cua céc chua thé dugc nang Ién.

Mgt 14, phan 16n cha thé 1anh dao, quan 1y da c6 su nhan thac 18 hon vé su can thiét
phai bao vé méi trudng trong phét trién kinh té, ddng thai cd su phdi hop trong viéc trién khai
cac bién phéap bao vé méi trudng trong phat trién kinh té caa viing Trung du va mién ndi phia
Bac.

Hai 1, cac to chirc chinh tri - x4 hoi, dung dau 1a Mat tran T6 qudc Viét Nam tai cac
tinh Trung du va mién ndi phia Bac da tich cuc day manh tuyén truyén, gido duc nang cao
nhan thirc bao vé méi trudng trong phat trién kinh té.

Ba I, nhiéu doanh nghiép hién nay da c6 su quan tam dén viéc chuyén ddi co cau san
Xuat va céng nghé nham han ché nhitng tac dong tiéu cuc cua hoat dong kinh té téi moi truong
tu nhién, huéng téi muc tiéu phét trién kinh té bén viing gan véi bao vé moéi truong.

Ther hai, truyén thong, vin hoa, 16i song ciia déng bao tai nhiéu tinh Trung du va mién
ndi phia Bac c6 nhiéu su thay doi trong tng xar véi méi trudng trong phat trién kinh té so voi
trudc.

Thet ba, qua trinh phat trién kinh té ctia Ving dang dan chuyén dich theo hudng ting
dan ty trong cac nganh cong nghiép, dich vu va giam dan ty trong cac nganh néng - 1am - ngu
nghiép tao ra nhitng nguon lyc thyc hién tét hon nhitng muc tiéu vé méi truong trong phat
trién kinh té.

3.2.2. Nguyén nhan ciia han ché bdo vé méi trwong trong phat trién kinh té ¢ cac
tinh Trung du va mién ndi phia Béac Vigt Nam hién nay

Thet nhdt, sy nhan thic, y thic tu giac, tich cuc mot sb cha thé vé bao vé méi truong
trong phét trién kinh té tuy da timg budc duoc ning cao nhung van chua that ddy da va chua
dap tng yéu cau dit ra.

Trong nhan thac va hanh dong cua mot s cap ay dang va chinh quyén dia phuong tai
mét s6 tinh trong viing nhiéu ldc, nhiéu noi van xem trong tu duy phat trién kinh té, vi loi ich
kinh té ma bat chap danh d6i méi trudng.

Cong tac gido duc, tuyén truyén, van dong cong dong dan cu va doanh nghiép vé bao vé
moi truong trong phat trién kinh té, thay d6i md hinh san xuit, tiéu dung theo huéng than
thién voi méi trudng & nhiéu noi chua dugc chl trong dung muc. Hoat dong tuyén truyén vé
phap luat bao vé moi trudng trong phat trién kinh té con mot sé han ché, dan dén viéc tuan
thi1 vé phap luat bao vé méi trudng tai cac doanh nghiép chua cao. Trinh d6 nhan thic vé van
dé bao vé méi trudng trong phat trién kinh té cua mot bo phan cong dong dan cu nhét 1a dong
bao cé4c dan toc thiéu sé trong Vung con thap.
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Bén canh do, su phéi két hop gitra cac chi thé trong hoat dong bao vé méi trueong trong
phat trién kinh té trén thyc té du da dat duoc nhirng hiéu qua budc diu nhung ciing chwa dap
rng yéu cau dit ra. Cu thé:

Mot 13, su phéi hop cua cac so, ban, nganh trong viéc tham muu, dé xuat trién khai chinh
séch, phap luat vé bao vé méi truong trong phat trién kinh té nhiéu luc, nhiéu noi tai nhiéu tinh
trong Vung con chua kip thoi.

Hai 14, mot s6 chu thé chua c6 phuong thire phdi hop v6i nhau mét cach hidu qua. Luc
lwong thanh tra, kiém tra vé bao vé moi truong trong phat trién kinh t& & nhiéu tinh Trung du
va mién ndi phia Bic con méng, ning luc con han ché; chwa dugc trang bi diy du cac trang
thiét bi, phuong tién can thiét va chua duge bd tri kinh phi tuong xting dé trién khai cac hoat
dong nghiép vu trong qua trinh thanh tra.

Thet hai, trinh do nhan thac va hiéu biét cia mot bo phan ngudi dan cac dan toc mién
ndi phia Bac vé bao vé mdi truong trong phét trién kinh té tuy thoi gian qua da timg budc duoc
cai thién nhung van con & muc thap.

Thet ba, céc ngudn luc kinh té dé bao vé moi truong trong phét trién kinh té ¢ nhiéu tinh
Trung du va mién ndi phia Bic chua duoc huy dong téi da dé bat kip véi su phat trién kinh té

Thet tae, chu treong, chinh sach bao vé mai trueong trong phat trién kinh té tai mot s6 tinh
Trung du va mién nui phia Bac con cham duoc cu thé hoa va day manh té chuc thuc hién mot
cach hiéu qua trong thuc té.
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Chuong 4
MOQT SO GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA BAO VE MOI TRUONG
TRONG PHAT TRIEN KINH TE O CAC TINH TRUNG DU VA MIEN NUI
PHIA BAC VIET NAM

4.1. Pay manh tuyén truyén, gido duc nang cao nhan thic va y thirc trach nhiém

ciia cac chi thé vé bao vé méi trudng trong phat trién kinh té
4.1.1. Poi Vi cdc chii thé lanh dgo, qudn Iy vé bio vé méi trwong

Trudéc hét, can nang cao nhan thire va y thac trach nhiém caa cac chu thé 1anh dao, quan
ly vé van dé bao vé méi trudng trong phat trién kinh té. Cu thé 1a: nang cao nhan thirc cta cac
chu thé lanh dao, quan Iy vé vai tro, tim quan trong, sy cap thiét cua van dé bao vé mai truong
trong phat trién kinh té ¢ cac tinh Trung du va mién nui phia BAc.

Viéc nang cao nhan thac va y thic trach nhiém bao vé méi truong trong phét trién kinh
té cho cac chu thé 1anh dao, quan ly tai cac tinh Trung du va mién ndi phia Bac can chu trong
dén cac bién phap phu hop véi dac thu cua khu vuc nay. Khu vyc trung du va mién ndi phia
Bac Viét Nam c6 dia hinh da dang, bao gém nhiéu ving riing ndi, tai nguyén thién nhién
phong phu, cting véi su hién dién cua cac dan toc thiéu sé, nén céac bién phap can phai linh
hoat, pht hop véi diéu kién tu nhién, kinh té va xa hoi dac thu. Cac bién phap bao gdom:

1. T4 chirc cac chuong trinh dio tao va nang cao nhan thirc vé bao vé méi trudng trong
phat trién kinh té cho ddi twong 1a lanh dao, quan 1y, dac biét 1a nguoi ding dau cap uy, so
ban, nganh. Cac chuong trinh nay can dya trén diéu Kién ty nhién dic thu ciing nhu dic diém
phat trién kinh té x4 hoi cua céc tinh Trung du va mién nui phia Bac;

2. Phé bién cac chu trwong, chinh sach cua Bang va phap luat cia Nha nudc vé bao vé
moi trudng trong phat trién kinh té vao cac budi sinh hoat Pang, chinh quyén, sinh hoat
chuyén d&, t6 chirc cac hoi thao, tap huan caa cac sd, ban, nganh, co quan, t6 chic, don vi tai
dia phwong cac tinh Trung du va mién ndi phia Bac nham nang cao nhan thic cho can b,
cong chuc vé tam quan trong cia hoat dong bao vé mdi truong trong phat trién kinh té;

3. Xay dung co ché tham gia dé céc t6 chuc chinh tri - x& hoi thuc hién quyén giam sat
x& hoi dbi vai cac hoat dong phat trién kinh té caa doanh nghiép.

4.1.2. Péi véi doanh nghigp

Pé nang cao hiéu qua bao vé moi trudng trong phat trién kinh té tai cac tinh Trung du
va mién ndi phia Bic thi can thuc hién dong bo nhiéu giai phép, trong d6 cac giai phap can
phai pht hop véi diéu kién tu nhién, kinh té, xa hoi dic thi caa khu vuc nay, dong thoi khuyén
khich cac doanh nghiép tham gia vao qué trinh bao vé méi truong, giam thiéu tac dong tiéu
cuc dén hé sinh thai dia phuwong nhu:

Tb chirc cac chuong trinh pho bién kién thirc vé luat bao vé mai truong cho cac doanh
nghiép.

T6 chirc chwong trinh truyén théng doanh nghiép, két nbi doanh nghiép véi cong dong
dia phuwong nham nang cao nhan thirc cua cac doanh nghiép vé trach nhiém bao vé mai trudng.

Tang cudng kiém tra va giam sat hoat dong kinh té cia doanh nghiép. Viéc trién khai
hé théng giam sét chat ché cac hoat dong san xuat cong nghiép ¢ céc tinh Trung du va mién
ndi phia Béc, dic biét 1a cac doanh nghiép khai thac khoang san (Lao Cai, Yén Béi, Théi
Nguyén,...), doanh nghiép cong nghiép (Thai Nguyén, Phi Tho, Bic Giang,...) gilp theo ddi
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viéc tuan thu cac quy dinh vé bao vé méi truong, tir d6 ning cao ¥ thic trach nhiém cua cac
doanh nghiép.

T6 chirc cac budi 1am viéc, trao ddi, gap g& tiép xuc gitra chinh quyén dia phuong, cac
co quan quan 1y dia phwong véi cac doanh nghiép trén trén dia ban cac tinh dé giéo duc, tuyén
truyén, giap cac doanh nghiép nhan thic duoc tim quan trong cua bao vé mdi trudng trong
phat trién kinh té

4.1.3. Poi véi cong dong din cuw

Dé nang cao hiéu qua bao vé moi trudng trong phat trién kinh té thi can thuc hién day
manh gido duc tuyén truyén dé nang cao nhan thac cho cong ddéng dan cu vai nhirng bién
phap cy thé nhu:

T6 chac chuong trinh gido duc cong dong vé bao vé méi trudng trong phat trién kinh té.

T chirc chién dich truyén thong qua cac phuong tién dai chiing nhu dai, bao, mang xa
hoi, chuong trinh thoi sy dia phuong, phim ngan va cac chuong trinh giai tri nham nang cao
nhan thac ciia ngudi dan vé tam quan trong caa viéc bao vé méi truong va khuyén khich hanh
dong bao vé moi trudng trong phat trién kinh té cua cong dong dan cu.

Long ghép chuong trinh gido duc vé bao vé méi trudng, vé tam quan trong cua bao vé
moi trudng va sy can thiét phai giai quyét dung dan mdi quan hé gitra bao vé moi truong va
phat trién kinh té & tit ca cac bac hoc, cip hoc, nganh trong hé thdng gido duc tai céc tinh
Trung du va mién nui phia BAc.

4.2. Tiép tuc hoan thién chinh sach, phap luat vé bao vé méi truong trong phat
trién kinh té & cac tinh Trung du va mién ndi phia Bac

4.2.1. Tiép tuc hoan thign hé thang chinh sdch, phdp ludt chung vé bdo vé moi
truwong trong phdt trién kinh té

Dbi véi cac tinh Trung du va mién ndi phia Bic, viéc hoan thién hé théng chinh sach,
phap luat vé bao vé moi trudng trong phat trién kinh té can duoc chu trong thuc hién mot s6
bién phap cy thé sau day:

Thir nhdt, can sém ban hanh day du, kip thoi cac van ban hudng dan thuc hién Luat Bao
vé moi truong 2020; ké hoach hanh dong thuc hién Chién luogc tang trudng xanh, bé 4n phat
trién kinh té tudn hoan, Chuong trinh/chién lugc thuc hién cam két “Zero — carbon” dén nam
2050

Thet hai, can bo sung, hoan thién cac quy dinh phép luat vé bao vé méi truong trong phat
trién kinh té & cac tinh Trung du va mién ndi phia Bac

Thet ba, hoan thién, bo sung ché tai xir phat nghiém céc hanh vi vi pham an toan, an ninh
moi trudng trong phat trién kinh té & cac tinh Trung du va mién nii phia Bac.

Thet i, hoan thién, bd sung cac quy dinh vé cong tac thanh tra, kiém tra va kiém soéat
bao dam céc doanh nghiép, nguoi dan tuan thu quy dinh vé bao vé tai nguyén, mai truong

4.2.2. Xay duwng, bé sung, hoan thién cac chinh sach, phdp ludr wu ddi, dai ngé,
khuyén khich, hé trg, khen thwéng cdc chii thé tham gia, thuc hién tét bdo vé méi truong
trong phit trién kinh té

Thet nhdt, cac tinh cAn ban hanh chinh sach hd trg doanh nghiép d6i méi cong nghé, sir
dung nang lugng sach, khuyén khich phat trién cong nghiép xanh, néng nghiép xanh véi co
cau nganh nghé, céng nghé, thiét bi bao dam nguyén tic than thién véi méi truong.
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The hai, xay dung, hoan thién hé thdng chinh sach hd tro, giam thué thu nhap doanh
nghiép va giam l4i suat vdn tin dung dé tao diéu kién cho cac doanh nghiép dé thic day viéc
mg dung tién bo khoa hoc, k¥ thuat va cong nghé vao san xuit nham bao vé méi truong,
ddng thoi c6 thé tich liy ngudn vén du 16n dé thay thé thiét bi cong nghé san xuat “nau” bang
“cong nghé xanh”.

Thet ba, hoan thién hé théng chinh sach hd trg, khuyén khich cac doanh nghiép trén dia
ban viing Trung du va mién nii phia Bic sir dung ning luong tiét kiém va hiéu qua

4.3. Tiang cwong sw phdi hop giira cac chi thé nham nang cao hiéu qua bao vé mai
trweong trong phat trién kinh té & cac tinh Trung du va mién nui phia Bic

Thet nhdt, ting cudng phdi hop gitra cic co quan quan 1y, lanh dao véi cong déng dan
cu va doanh nghiép trong viéc chia sé loi ich trong khai thac va sir dung nguon tai nguyén
nhu khoang san, dat dai va ring.

Thet hai, ting cudng co ché phéi hop lién nganh va da nganh gitra cac co quan lanh dao,
quan ly trong viéc thyc thi nhiém vu bao vé mai truong trong phat trién kinh té.

Thet ba, tang cudng phdi hop chat ché giita cac t6 chic chinh tri - xa hoi dimg dau la
Mt tran T6 qudc cac cap v6i nganh Tai nguyén va méi trudng, c4c tinh, cac doan thé tiép tuc
quén triét va trién khai thuc hién cac chi thi, nghi quyét cua Dang, chinh sach phéap luat cua
nha nude vé bao vé moi truong. Phdi hop t6 chirc

Thit te, ting cudng hop tac giita doanh nghiép, chinh phi va cong dong dan cu vé bao
vé mdi trudng trong phat trién kinh té.

Thit nam, tang cuong su phoi hop gitra cha thé 1anh dao, quan ly, cac to chirc chinh tri
- X& hoi va cong dong dan cu nham dam bao va phét huy quyén dan cha cua cac to chire chinh
tri - x4 hoi va cong dong dan cu vé bao vé méi trudng trong phat trién kinh té & cac tinh Trung
du va mién nui phia Bc.

4.4. Tang cwong huy dong cac nguon lwe dé nang cao hiéu qua bao vé méi truong
trong phat trién kinh té & cac tinh Trung du va mién nui phia Bic

4.4.1. Huy déng cac nguén luc trong va ngoai nwée dé bdo vé méi trwong trong phat
trién kinh té

Dé lam tét diéu dé, cac tinh Trung du va mién nui phia Bac can thyc hién ddng bo cac
giai phap sau:

Mgt 13, tang cuong dau tu kinh phi bao vé méi truong bao dam bd tri khong dudi 1%
thu ngén sach dia phuong cho cong tac bao vé moi trudng trong phat trién kinh té.

Hai 1&, x3 hoi hoa ngudn vén bao vé moi truong thong qua kénh ngan sach, trai phiéu
chinh phu, von ODA,... cho phat trién kinh té, két cdu ha tﬁng do thi, cac du an trong diém

Ba I3, thanh l4p quy dé du tu vao cac dy 4n bao vé moi truong thong qua sy dong gop
ctia cac to chure chinh trj - x3 hdi, cong dé)ng dan cu, doanh nghié¢p, cac nha tai trg trong va
ngoai nude, cling nhur cac to chirc phi Chinh phu

Bon la, cac dia phuwong trong Vung can lap ké hoach hang nim vé bao vé méi truong va
phan bo ngan sach thyc hién dé thiét lap co ché khen thuéng va xir phat bang tién d6i véi
cong tac bao vé moi trudng trong phat trién kinh té

4.4.2. Tang cwong nguon luc khoa hoc cdng nghé dé bao vé méi trwong trong phét trién
kinh té
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Dé cac ngudn lyc co s& vat chat va khoa hoc cong nghé & céc tinh Trung du va mién nui
phia Béc thyc s tré thanh nén tang va dong luc dé bao vé moi trudng trong qua trinh phat trién
kinh té, can tap trung thyc hién nhitng giai phap sau:

Mot la, déy manh nghién ctru, ing dung tién bo khoa hoc va cong nghé vao san XUAt
nham han ché, giam thiéu t6i mirc thdp nhat tinh trang 6 nhiém méi trudng

Hai 13, cung cap cac kién thirc méi vé bao vé moi trudng cho doi ngii can bo quan 1y,
lanh dao céc cép ciing nhu cong dong doanh nghiép va cong dong dan cu; ing dung cac cong
nghé moi, ning lwgng maéi trong san xuit va tiéu ding

Ba 1a, lva chon hinh thirc chuyén giao tién bo khoa hoc cong nghé thich hop cho dia
phuong dong thdi thuong xuyén c6 nhitng nghién ciru tong két cac mo hinh va guong dién
hinh tién tién vé 4p dung thanh coéng nhiing tién bd khoa hoc cong nghé trong bao vé moi
truong

Bén la, tap trung dau tu phat trién mot sé vién/trung tAm nghién ciru va chuyén giao
cong nghé, nhat 1a trong nong nghiép gan vai dai hoc ving (Pai hoc Thai Nguyén, Pai hoc
Tay Bic) theo mé hinh tién tién cua thé gioi.

S&u 13, to chirc cac chuyén tham quan va hoc tap kinh nghiém tir cic t6 chirc va c4 nhan
trong va ngoai dia phuong, khu vyc; tan dung su tu van cta cic nha khoa hoc va co quan
chtrc ndng dé tiép thu nhiing tién bo khoa hoc cong nghé hién dai.

Bay la, mé rong hon nita cac mbi quan hé hop tac qudc té trong linh vyc moi truong.

Tam 13, xay dyng va hoan thién hé thong co so dir liéu vé moi trudng dé dong bd quan
1y, luu trit, va lién két dir liéu, dong thdi canh bao kip thoi vé tinh trang 6 nhiém mai truong,
suy thoai moi truong va cac sy ¢d lién quan.

4.4.3. Chl trong huy dgng cdc nguén lwe dé nang cao chdt Iweng nguén nhan luc
ddp 1¥ng yéu cau cong tac bao vé méi trwong trong tinh hinh mdi

Dé nang cao hiéu qua cta nguon nhan luc thuc hién nhiém vu bao vé méi trudng trong
phét trién kinh té ¢ cac tinh Trung du va mién ni phia Bic, can thyc hién cac bién phap cu
thé nhu sau:

Thet nhdt, ddy manh tuy@n truyén, giéo duc nang cao nhan thic va y thie trach nhiém
cua cac chi thé & céc tinh Trung du va mién ndi phia Bic vé bao vé méi truong trong phat
trién kinh té;

Thet hai, tiép tuc hoan thién chinh sach, phap luat vé bao vé méi truong trong phat trién
kinh té ¢ c4c tinh Trung du va mién nui phia Bac;

Thet ba, ting cudng su phdi hop gitra cac chir thé nham nang cao hiéu qua bao vé moi
truong trong phat trién kinh té ¢ céc tinh Trung du va mién ndi phia Bic;

Thet tie, ting cudng huy dong cac ngudn luc dé nang cao hiéu qua bao vé méi truong
trong phat trién kinh té & cac tinh Trung du va mién nui phia Bic.
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KET LUAN
1. Trong qué trinh ton tai va phat trién cua con nguoi, con nguoi ludn phai dua vao moi

truong tu nhién va su ton tai cua xa hoi loai ngudi c6 mdi lién hé hitu co vé6i sy ton tai cua
moi truong tu nhién. Tuy nhién, trong qua trinh chinh phuc ty nhién, con nguoi thuong chi
chd trong t6i khai thac tu nhién ma quén di va khong luong hét duoc nhitng tac dong ma tu
nhién c6 thé gay ra cho con ngudi ciing nhu x3 hoi loai ngudi. Dé bao dam sy ton tai l1au dai
ctia minh thi con ngudi can thiét phai thuc hién hoat dong bao vé mai truong.

Bao vé moi truong trong phat trién kinh té 1a cac hoat dong phong ngira, han ché tac
dong xau dén moi truong; tng phod su ¢é méi truong, khac phuc & nhidm, suy thodi moi
truong, cai thién chit luong méi truong; khai thac, sir dung hop 1y tai nguyén thién nhién, da
dang sinh hoc va ang pho véi bién ddi khi hau trong qué trinh thuc hién cac hoat dong san
XUat va trao doi san pham nham thuc day kinh té phat trién.

2. Nghién ctu ly luan vé bao vé mai trong phét trién kinh té & cac tinh Trung du va mién
nli phia Bac Viét Nam, tac gia da lam rd nhitng khéi niém lién quan dén luan an nhu bao vé
moi truong, phat trién kinh té, bao vé moi truong trong phat trién kinh té, cac van dé lién quan
dén bao vé méi trudng trong phat trién kinh té & cac tinh Trung du va mién nui phia Bic Viét
Nam (chu thé, ndi dung, phuong thirc bao vé méi truong trong phét trién kinh té & cac tinh
Trung du va mién nai phia Bac Viét Nam).

Luan 4n xéac dinh bao vé méi trudng trong phaét trién kinh té & cac tinh Trung du va mién
ndi phia Bac 1a cac hoat dong phong ngira, han ché tac dong xau dén méi trudng; tng pho su
c6 moi truong, khic phuc & nhiém, suy thoai méi trudng, cai thién chat luong moéi truong;
khai théc, st dung hop ly tai nguyén thién nhién trong qua trinh thuc hién cac hoat dong san
XUat va trao d6i san pham nhiam dam bao giai quyét hai hoa gitra phat trién kinh té vai bao vé
moi truong.

Qua trinh thyc hién bao vé méi truong trong phat trién kinh té Trung du va mién nai
phia Bic Viét Nam chiu tac dong cua cac nhan té nhu: Sy dinh hudng, chi dao ctia Pang, Nha
nudc va chinh quyén dia phuong vé bao vé méi trudng trong phat trién kinh t&; Sy nhan thic
va y thirc tu giac, chi dong, tich cuc cua cac chi thé d6i véi van dé bao vé moi truong trong
phat trién kinh té; Su tac dong cua trinh d¢ khoa hoc, k¥ thuat dén bao vé méi truong trong
phat trién kinh t€ & cac tinh Trung du va mién nai phia Bic; Truyén thng, 16i song, vin hoa

cac dan toc vung Trung du va mién nui phia Bac.
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3. Nghién ctru thuc trang bao vé mai trong phat trién kinh té & cac tinh Trung du va mién
ndi phia Bic Viét Nam, luan an di tim hiéu nhirng két qua dat duoc trong cdng tac bao vé moi
truong trong phaét trién kinh té cua céc cha thé ¢ 3 noi dung sau:

Thir nhdt, trong viéc phong ngira, han ché tac dong xdu dén méi trudng trong qué trinh
trién khai hoat dong kinh té dé dam bao giai quyét hai hoa muc tidu phat trién kinh té va bao
vé méi trudng & cac tinh Trung du va mién nui phia Bic

Thir hai, trong viéc tng phé su ¢b moi trudng, khic phuc 6 nhidm, suy thodi moi truong,
cai thién chét lwong méi trudng trong qua trinh trién khai hoat dong kinh té dé dam bao muc
tiéu thiic day phat trién kinh té ¢ cac tinh Trung du va mién ndi phia Bic

Thir ba, trong viéc khai thac, str dung hop 1y tai nguyén thién nhién trong qua trinh trién
khai hoat dong kinh té dé thuc day kinh té phat trién & cac tinh Trung du va mién nui phia Bic.

Bén canh do6, luan an ciing chi ra nhiing mat con han ché trong viéc thyc hién bao vé
moi trudng trong phat trién kinh té & cac tinh Trung du va mién nai phia Bic Viét Nam nhu
tinh trang thiéu quy hoach mdi trudng trong quy hoach phat trién kinh té, viéc ing dung khoa
hoc cong nghé dé bao vé mdi trudng trong phat trién kinh té chua dap tng yéu cu dit ra, tinh
trang thiéu nguodn luc nhu con ngudi, nguodn luc vat chat,...dé bao vé mdi trudng trong phat
trién kinh té.

Luan 4n ciing chi ra nguyén nhan cia cac két qua dat duoc va nhitng han ché trong qua
trinh thuc hién cac ndi dung bao vé méi trudng trong phat trién kinh té & cac Trung du va
mién ndi phia Bic Viét Nam hién nay.

4. Tur viéc nghién ci ly luan va thuc trang bao vé mdi trong phat trién kinh té ¢ c4c tinh
Trung du va mién ndi phia Bac Viét Nam & chuong 3, luan an dé& xuat mot s giai phap dé
bao vé moi trong phat trién kinh té & cac tinh Trung du va mién nii phia Bac Viét Nam.

Pé nang cao hiéu qua cong tac bao vé mdi trong phét trién kinh té ¢ cac tinh Trung du
va mién ndi phia Bac Viét Nam, can thuc hién mot s6 giai phap nhu: (1) Pay manh tuyén
truyén, gido duc nang cao nhan thirc va y thic trach nhiém cua cac chu thé vé bao vé moi
truong trong phat trién kinh té; (2) Tiép tuc hoan thién chinh sach, phap luat vé bao vé moi
truong trong phat trién kinh té & cac tinh Trung du va mién ndi phia Bic; (3) Tang cudng Su
phdi hop giita cac chu thé nham nang cao hiéu qua bao vé moi truong trong phét trién kinh té
& céc tinh Trung du va mién nui phia Bic; (4) Tang cudng huy dong cac ngudn luc dé nang
cao hiéu qua bao vé moéi trudng trong phat trién kinh té ¢ cac tinh Trung du va mién nai phia

Bic.
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